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Policija

Alfredo M. Bonanno

Moderna koncepcija policije, ma koliko to ¢udno zvucalo, upra-
vo je takva jer ima restriktivno znacenje, naime, ogranicena je na
sluzbu javnog reda, na bezbednost gradana. Danas se govori o poli-
ciji upravo zbog toga $to je postalo moguce izdvojiti jednu politicku
aktivnost razlicite prirode, to jest, kao organizaciju drZavne moéi u
mnogo Sirem i dovoljno apstraktnom smislu. Bitno je obratiti paz-
nju na razvoj ove distinkcije, jer je moguce da ona ve¢ nestaje, i
mogli bi da se pojave, kao $to se uostalom i najavljuje, pokusaji
ujedinjenja dve aktivnosti modi.

Greci nisu imali policiju, niti su imali ideju o organizovanom siste-
mu javne bezbednosti. Ni Rimljani je nisu imali, ve¢ su je nadokna-
divali samom politickom strukturom drzave — odatle anticki termin
politica, izveden iz grcke reci politeia. U modernoj epohi, da bi se
teorijski objasnila koncepcija policije u smislu unutrasnje bezbed-
nosti, potrebno je poci od teoreticara drzavnog razloga, Botera i
drugih. U proslom veku, u Italiji, Tomazeo je mogao ¢ak da smatra
da u italijanskom jeziku ne postoji termin polizia i da smatra njego-
vu upotrebu pogresnom, grecizmom za osudu. Za to vreme, uprkos
lingvistickim problemima, praksa predstavnika policije se $irila, i
tako je, kao §to to uvek biva, praksa zamenila teoriju. Englezi su



se u 18. veku brinuli oko razlikovanja reci police, shvacene u smis-
lu uprave jednog grada ili mesta i reéi policy, koja podrazumeva
umece vladavine jednim kraljevstvom ili commonwelthom, pa se
razlika odrazava i kod nas u one dve aktivnosti koje su definisane
kao’ vi§i’ i ‘nizi’ redovi policije.

U ovim prakti¢nim i teorijskim nesigurnostima, u kojima je zna-
¢ajan bio problem vrline koju treba traZiti u visim policijskim redo-
vima, dok se u nizim redovima policije svaka trgovina sa prestup-
nicima tolerisala, jo§ uvek se vidi moderni odjek teorijskih nesigur-
nosti koje se vezuju uz termin politica. Anticka politeia ignorisala
je problem javne bezbednosti, jer je mogla da se ograni€i na pra-
vila i formule na osnovu kojih se Zivi u jednoj zajednici, svakako
bogatoj konfliktima, ali gde je prekrsioce zakona ¢ekao nepoprav-
ljiv status, ropstvo, koje nije moglo da navede na pobune, osim na
one koje su bile toliko ekstremne da direktno uzrokuju gradanski
rat. Ni staranje nad robom i ljudima nije moglo da izazove trenut-
no aktuelne probleme, kada klasna podela najjasnije dozvoljava da
se izdvoji odredeni broj ljudi koji imaju snazna potraZzivanja nad
imovinom i samim tim su voljni da povrate ravnotezu po svaku ce-
nu. I strah prouzrokovan ovim ogromnim pritiskom ne samo sto je
prosirio srednjovekovne ulice (gde su se ljudi lako branili od dze-
parosa i pirata, ali ne tako lako od narodne bune), ve¢ je stvorio
trajna tela javne bezbednosti.

Moderna drzava, na apstraktan nacin, opravdava samu sebe kao
jedinog garanta ,civilnog“ polozaja koji omoguéava gradanima fi-
zicku i egzistencijalnu sigurnost, bez neopravdanih napada. Prime-
njivost ovog privida povremeno biva ogranicena, $to je posledica
promena u odnosu snaga, koje omogucava klasni sukob, a osim
toga i van tih promena, nailazi na konkretno ogranicenje unutar
same institucije policije. Prividnost se ne sadrzi toliko u teznji da
garantuje, jer drzava zaista garantuje nesto i to ne samo onima koji
su dobrostojeti, ve¢ viSe u teZnji da ukaze, kroz progresivni istorij-
ski razvoj institucija bezbednosti, na sigurno pobolj$anje civilnog
drustva. Policija u modernim demokratskim drzavama, kao drzav-



u sustini iste master studije iz ekonomije i politike i obezbedeno
im je, manje ili vise, isto privilegovano obrazovanje. Sve to, s malo
manje tradicionalizma moze posti¢i da vojni kompleks dosta na-
preduje, jer se na taj nacin bolje integriSe u politicku i ekonomsku
formaciju velikih demokratskih drzava danasnjice.

I da zavrsimo sa Tacitovim citatom, sine ira et studio , bilo bi bolje
oti¢i malo dalje od nasih analiza vojnog problema.

na aktivnost, nije izbegla ovu istorijsku iluziju, zbog ¢ega bi moglo
da se zakljuci — i zaista se na ovaj nacin i zakljucuje sa svakim no-
vim nezakonitim napadom - da $to se viSe razvija policija, to se
viSe pojacava bezbednost, jednacina koja se pokazuje pogresnom,
¢im se postavi ispravno i izvan ideologije.

U okvirima trenutnog razvoja drzave, u kontekstu velikih postin-
dustrijskih sila, ¢ini se opravdanim izdvojiti pokusaje reorganizaci-
je policijskih aktivnosti, to jest. javne bezbednosti u strogom smis-
lu, i to izvan specifi¢nih institucija koje obavljaju ove aktivnosti u
poslednja dva veka. Postoje dva drzavna tela koja su izgleda umesa-
na: vojska i lokalne zajednice gradana. Ovaj poslednji izraz Zivota u
zajednici, o kojem ima malo razmatranja neopterec¢enih determinis-
tickim predrasudama, bi¢e posebno obraden i sada ne mozemo da
se detaljno bavimo time. Zelim samo da kazem da su strukture koje
razmatramo, poput sindikata i stranaka ili odbora gradskih cetvrti,
sve do parohija ili lokalnih sportskih grupa, ve¢ zrele da preuzmu
preventivnu policijsku ulogu, jer u praksi podrzavaju direktne re-
presivne aktivnosti. Televizija, koja se angazovanim programima
integrisala u skole i sve ostale dopunske aktivnosti slobodnog vre-
mena, ¢ini da sve to, malo po malo, postane moguce.

Vojska se, sa svoje strane, brzo transformise u telo policije. Svi
smo dovoljno upoznati sa promenama koje se ticu medunarodnog
politickog poretka, a koje su se odigrale u poslednjih nekoliko go-
dina - dakle, nema potrebe navoditi podatke — ali ¢ini mi se da
malo njih dublje razmislja o transformaciji tradicionalne vojske u
pravu i istinsku policiju. Zabrinutost za javnu bezbednost raste pa-
ralelno sa ograni¢avanjem tradicionalnih zadataka vojske na ono
§to su zadaci policije. Ispostavlja se ipak da ovo ogranic¢avanje, koje
bi moglo da razocara neke vremes$ne nostalgicare za vojnim para-
dama, u praksi odgovara prosirenju vojnih funkcija i militarizaciji
drustva, u jednom potpuno modernom i do pre nekoliko godina
nezamislivom obliku. Odatle proizilazi da je antimilitarizam, kak-
vim smo ga poznavali do danas, postao neadekvatan, zauzdan fik-
tivnim antagonizmom prema simbolima i uniformama. Kao $to se



Cesto desava, vise se obraca paznja na spoljne efekte, manje na ra-
zumevanje onoga na $ta nam oni ukazuju, a da to ne primec¢ujemo.
Privid policije ponovo postaje implicitan u profesionalnim okviri-
ma politike, a drzava, koja je glupo rizikovala da ispadne represor,
pojavljuje se ponovo zasnovana na represiji, ali u novom obliku.

Zastita drustva shac¢ena kao ,,opste dobro® sluzi, jos jednom, da bi
se pro§vercovala ekskluzivna briga o interesima jednog dela drus-
tva nasuprot pretenzijama drugog dela. Dakle, proizvodne transfor-
macije postindustrijskog drustva ¢ine da iste takve modifikacije
postanu neophodne unutar institucionalnog kompleksa oruzanih
sila znacajnijih i ve¢ih demokratskih zemalja. Funkcija unutrasnje
policije, i samim tim javnog reda, odrazava se direktno na meduna-
rodnom nivou, prouzrokujuéi policijske intervencije u drzavama
koje imaju podredeni ekonomski polozaj i koje, dakle, mogu da
budu elementi ekonomske i politicke nestabilnosti. Menja se voj-
ni mentalitet, kako se menja formacija industrijskog i vojnog kom-
pleksa. Sada se vojske ne prikazuju vise u klasi¢noj fazi odbrane veé
se trude da spre¢e moguce unutrasnje i spoljasnje kretanje, postav-
ljajuci tako osnove i za srednjoro¢ne korektivne intervencije. Sam
koncept odbrane se $iri i dolazi do toga da postaje bitniji od pro-
izvodnih interesa jedne zemlje ili grupe zemalja koje se nalaze u
jednoj nikad uspavanoj ekonomskoj konkurenciji.

Prostor za cirkulaciju odredene tehnologije, odgovara vise ili ma-
nje ta¢no onom primitivnom i arhai¢nom nacinu shvatanja zivot-
nog prostora, koji je u svoje vreme izrodio Hitlerov pohod na Istok.
To osvetljava veze koje postoje izmedu velikih industrijskih pre-
duzeéa i oruzanih sila, veze koje se konkretizuju kako u rotaciji
narudzbina, tako u uzajamnoj saradnji, razmeni osoblja, politickim
intervencijama, autorizacijama, izvr$nim funkcijama unutrasnje i
spoljasnje kontrole i odbrane. Proizvodni procesi intereaguju sa
vojnim interesima i strategijama. Ova dva elementa istovremeno
donose odluke, zato §to bi eventualne pogresne procene mogle da
Stete namerama i planovima jedne od dveju komponenti. Na kra-
ju, zajedno upravljaju i alarmantnim stanjem u koje je dovedeno
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drustvo da bi se opravdale i sprovele u delo kako odluke vezane
za proizvodnju tako i vojna zastita, predstavljena kao sredstvo za
okoncanje takvog stanja.

Anticka hipoteza, draga americkoj sociologiji tridesetih godina,
o vojnoj drzavi, u kojoj je ¢itav drustveni zivot voden idealima i me-
rama vojnog tipa, postaje sasvim daleka od stvarnosti naprednih
kapitalistickih drzava danasnjice. Ali, ako se bolje pogleda, vojna
drzava se odrzala, iako je ipak prestala da se predstavlja u svom
najomrazenijem obliku, da duva u trube i marSira po ulicama. A
ovaj ostatak vojnih ideala se razvio bas zbog toga sto je skriveniji
pa je samim tim je postao svesniji i lukaviji, zbog ¢ega ga je mnogo
teze razotkriti. U tim drZzavnim formacijama u kojima su ekonom-
ski, vojni i izvr$ni izraz razdvojeni samo formalno, vlast se nalazi u
rukama jedinstvene manjine. Bez sumnje danas ne bi bilo razvijene
industrije koja sopstvene strukture konvertuje u tercijarni sektor,
da nije bilo ratnih investicija - za koje zagovaraci ratnog progre-
sa opravdano mogu da kazu, da ako je ovo progres, on je odreden
pripremama i vodenjem ratova, bez razmisljanja o tome koliko ¢e
trajati. Ali da li je sve to progres? Mislimo da niije.

Bilo bi interesantno prouciti prelaze sa starih proizvodnih polo-
Zaja, nastalih iz direktnog odnosa izmedu velike industrije (oprem-
ljene fiksnim postrojenjima) i vojnih narudzbina; izmedu tih na-
rudzbina i tehnoloskih ratnih projekata; i, na kraju, izmedu mo-
dernog rata, poput onog koji smo videli u Persijskom zalivu pre
nekoliko godina, i prelaska sa industrijske na postindustrijsku pro-
izvodnju. Ostaje da vidimo da li e stara vojna ideologija potpuno
nestati, bududi da se radi o teretu koji je najteze odbaciti. Tehnokra-
te na vlasti su u ovo ubedene; manje su ubedeni sami vojnici, koji
se plase da e posto bace u more zvezdice i ostale prigodne simbole,
ostati liSeni komotnih vekovnih povlastica, koje su korisne u vre-
menima bednih formalizama, kao surogat konkretnih ekonomskih
dobitaka — dobitaka koji se ne mogu uvek steéi u logici nejednake
raspodele. Korak u ovom pravcu se pravi na polju tehnickog obra-
zovanja, koje se pruza upravnim vojnim kadrovima. Oni pohadaju



